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भूममका

इस दस्ािेज़ का उदे्श्य, िन अधिकार कानून के तहत दािे दायर करने में घुमंतू 

पशुपालकों को सहयोग देने िाली संस्ाओ ंके ललए एक माग्यदलश्यका और हस्पुस्स्का 

उपलब्ध कराना है। इस दस्ािेज़ में िन अधिकार कानून में शावमल की गयी उन मुख्य 

पररभाषाओ ंऔर अधिकारों की सूची दी गयी है लिनकी ज़रुरत अक्सर दािे दायर करने 

की प्रिरिया के दौरान पड़ती है। दािों के सत्ापन और वनिधारण की प्रिरिया में शावमल सभी 

प्राधिकरणों/सवमवतयों की संरचना और लज़म्ेदाररयों का ब्ौरा भी इस दस्ािेज़ में ददया 

गया है। िन अधिकार कानून के तहत दािे दायर करने की प्रिरिया के दौरान इन महत्वपूण्य 

प्राििानों और लज़म्ेदाररयों का संदभ्य, इन प्राधिकरणों (ग्ाम सभा/उपखंड/लिला स्रटीय 

सवमवत) की ििाबदेही को और प्रभाशाली बनाता है। इस दस्ािेज़ में दािे दायर करने के 

ललए ज़रूरटी विधभन्न प्रकार के प्रमाणों और नक्ों का वििरण भी ददया गया है। और इस 

दस्ािेज़ के अंत में गुिरात और दहमाचल के कुछ सफल प्रयासों के अध्ययन के ज़ररये, 

सहयोगकतधाओ ंके ललए िन अधिकार कानून के तहत पटे् हालसल करने की प्रिरिया की 

बारटीिकयों के असल-लज़न्दगी के ज़मीनी उदहारण भी ददए गए हैं। 
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घुमंतू पशुपालन और वन अधिकार अधिनियम

घुमंर्ू प्ुपािन और वन 
अधिकार अधिमनयम 
िन अधिकार अधिवनयम घुमंतू पशुपालक िैसे िन-वनिासी 

समुदायों द्ारा अपने रोज़गार, वनिास और अन्य सामलिक-

सांस्कृ वतक ज़रूरतों के ललए िंगलों के इस्ेमाल के अधिकार को 

मान्यता प्रदान करता है। 
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भारत में घुमंतू पशुपालक समुदायों सदहत ऐसे लाखों पररिार हैं 

िो अपनी आिीविका के ललए िंगलों पर वनभ्यर हैं। आददकाल 

से ही इन समुदायों का िंगलों से नज़दीकी का और अटूट ररश्ा 

रहा है। अपने अस्स्त्व के ललए िंगलों के महत्व को पहचानते 

हुए, यह समुदाय साझा स्ावमत्व, सामुदाययक मूल्ों और 

आध्यात्मिक लसद्ांतों के आिार पर इन िंगलों का प्रबंिन 

करते रहे हैं। इमारती लकड़ी के ललए व्ािसाययक स्र पर 

िंगलों के दोहन को बढािा देने िाली वरििटश नीवतयों के कारण, 

इन िंगलों पर समुदायों के स्ावमत्व और पारंपररक अधिकारों 

को छटीन ललया गया और िंगलों तक उनकी पहंुच को सीवमत 

कर ददया गया। इसके चलते समय के साथ, कई पररिारों के 

रोज़गार उन से चछन गए और उन्ें समाि के हालशये पर िकेल 

ददया गया। 

िन अधिकार अधिवनयम, 2006 एक ऐवतहालसक कानून 

है िो िन-वनिासी आददिासी समुदायों और अन्य पारंपररक 

िन-वनिासी समुदायों के उन िन संसािनों पर अधिकारों 

को मान्यता देता है, लिन पर यह समुदाय रोज़गार, वनिास 

और अन्य सामलिक-सांस्कृ वतक ज़रूरतों के ललए वनभ्यर हैं। 

इस कानून के पाररत िकये िाने तक, वरििटश काल की और 

स्तंत्ता के बाद के भारत की िन प्रबंिन नीवतयों में िंगलों 

और उनपर वनभ्यर समुदायों के बीच के सहिीिन के ररश्ों और 

िन संरक्ण से िुड़ी इन समुदायों की पारंपररक समझ, दोनों को 

ही नज़रअंदाज़ िकया िाता रहा।

वन अधिकार अधिमनयम क्ा है?

भारत में घुमंतू पशुपालक समुदायों 

सदहत ऐसे लाखों पररिार हैं िो अपनी 

आिीविका के ललए िंगलों पर वनभ्यर हैं। 

आददकाल से ही इन समुदायों का िंगलों 

से नज़दीकी का और अटूट ररश्ा रहा है।
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कांगड़ा, दहमाचल प्रदेश के अल्ाइन घास के मैदान में चरती हुई भेड़ेंफोटो सौजन्य: हशमत ससहं  

इस कानून के तहत िैययतिक और सामुदाययक, दोनों तरह के 

अधिकारों के ललए प्राििान िकये गए हैं। िैययतिक अधिकारों 

में खुद खेती करने और आिास का अधिकार शावमल है। 

सामुदाययक अधिकारों के दायरे में उन सभी गवतविधियों को 

शावमल िकया गया है िो पारंपररक रूप से समुदायों के िंगलों 

के साथ िटकाऊ ररश्ों पर आिाररत रही हैं, लिसमें घुमंतू 

पशुपालकों द्ारा चारागाहों का मौसमी इस्ेमाल भी शावमल है।  

इस कानून के तहत अनुसूचचत िनिावत और अन्य पारंपररक 

िन-वनिासी समुदायों, दोनों के अधिकारों को मान्यता दी गई 

है। अतः, अनुसूचिर् जनजामर् और गैर-अनुसूचिर् जनजामर्, 

दोनों र्रह के समुदायों के घुमंर्ू प्ुपािक इस कानून के 

र्हर् अपने अधिकार प्ाप्त कर सकर्े हैं। समुदाय की बुवनयादी 

ज़रूरतों के ललए िन भूवम के इस्ेमाल के सन्दभ्य में भी, इस 

कानून के तहत प्रभावितों के अधिकारों के ललए प्राििान िकये 

गए हैं। िन अधिकार कानून अनुसूचचत िनिावत और अन्य 

पारंपररक िन-वनिालसयों को िन भूवम से बेदखली और विस्ापन 

के खखलाफ संरक्ण प्रदान करता है। 

संख्या को 3.5 करोड़ तक भी बताया िाता है। भारत के 

घुमंतू पशुपालक करटीब 200 अलग-अलग समुदायों से आते 

हैं और कुल 5 करोड़ पशुिन की देखरेख का काम करते हैं।  

आददिासी और अन्य पारंपररक िन-वनिालसयों की ही तरह, 

घुमंतू पशुपालकों की भी भूवम और िंगलों तक पहंुच पर 

सरकारटी िनों को आरलक्त और अन्य श्ेणी के िनों के रूप में 

िगगीककृ त िकये िाने का विपरटीत असर पड़ा है। सरकारटी िनों 

के अधिसूचचत िकये िाने के कारण, घुमंतू पशुपालकों की 

चरागाहों तक पारंपररक पहंुच और वनयंत्ण उनसे चछन गया है, 

लिसके उदाहरण कच्छ के बन्नी चारागाह (संरलक्त िन के रूप में 

अधिसूचचत) और दहमाचल के कांगड़ा लिले में स्स्त बड़ा भंगाल 

क्ेत् (िन्यिीि अभ्ारण्य के रूप में घोिषत) में देखे िा सकते हैं। 

घुमंतू पशुपालकों का घुमंतू होना चारागाहों पर उनके अधिकारों 

को लेकर ििटलता की एक और परत िोड़ देता है, लिसके 

कारण अन्य समुदायों के मुकाबले िन अधिकार कानून के तहत 

घुमंतू पशुपालकों द्ारा बहुत कम दािे दायर िकये गए हैं। अपने 

पलायन के दौरान घुमंतू पशुपालक कई भू-संसािनों का मौसमी 

इस्ेमाल करते हैं और साल के बाकी समय िे अन्य समुदायों 

के साथ गांि के साझा संसािनों पर वनभ्यर होते हैं। पलायन 

के दौरान घुमंतू पशुपालकों द्ारा िकये िाने िाले भू-संसािनों 

के मौसमी इस्ेमाल का विरोि िन विभाग द्ारा िकया िाता 

है, िो घुमंतू पशुपालन को िैि-विवििता, िन्यिीि और अन्य 

पाररस्स्वतकी सेिाओ ंके ललए एक खतरे के रूप में देखते हैं। 

घुमंर्ू प्ुपािन और वन अधिकार 
कानून

कुछ अनुमावनत आंकड़ों के अनुसार भारत में घुमंतू पशुपलकों 

की संख्या 1-1.2 करोड़ है, और अन्य आंकडे़ के अनुसार इस 
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कच्छ के कंटीले िंगलों में अपनी बकररयों 
के साथ घुमंतू पशुपालक

उत्तराखंड में चरती हुई िन गुज्जर समुदाय की भैंसे

फोटो सौजन्य: ईशान रघुनंदन 

फोटो सौजन्य: अममत राठी 
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कुमाऊं की खुली िन भूवम पर चरती भेड़ों का झुंडफोटो सौजन्य: इम्ानुएल थेओफफलस  
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साल के बाकी समय, साझा संसािनों के इस्ेमाल के ललए बसे 

हुए समुदायों के साथ होने िाली होड़, घुमंतू पशुपालकों के ललए 

सबसे बड़ी चुनौती बन िाती है।              

मौसमी पलायन के कारण घुमंतू पशुपालकों के इन दोनों ही 

िगहों पर अधिकार असुरलक्त होते हैं, और यह दोहरा संघष्य 

उन्ें संसािनों पर अपने अधिकारों के ललए लड़ने िाले अन्य 

समुदायों से अलग करता है। पहले, घुमंतू पशुपालक गवतशील 

होने के कारण अपने इलाकों में भी हमेशा प्रिासी की तरह ही 

होते हैं और साि्यिवनक स्लों से 6 महीनों तक या कभी इससे 

भी ज़ादा लंबे समय तक ओझल रहते हैं। दसूरा, घनी आबादी 

िाले इलाकों में घुमंतू पशुपालक अक्सर गांि की उन साझा 

स्ावमत्व िाली ज़मीनों का चराई के ललए इसे्माल करते हैं 

लिनका इसे्माल स्ानीय िकसान भी अन्य उदे्श्यों के ललए कर 

रहे होते हैं। इन दोनों स्स्वतयों में, घुमंतू पशुपालकों को बाहर 

िालों के रूप में देखा िाता है, और घुमंतू समुदायों की वनण्यय-

प्रिरिया पर रािनीवतक प्रभाि डालने की क्मता, गांि के बसे 

हुए समुदाय के मुकाबले न के बराबर होती है।  

िन अधिकार कानून के तहत, दािा दायर करने की प्रिरिया 

सबसे पहले ग्ाम सभा के स्र पर शुरू होती है। घुमंतू पशुपालक 

समुदायों के प्रवतवनधित्व और भागीदारटी के साथ ग्ाम सभा द्ारा 

वन अधिकार समममर् का गठन िकया िाता है। दािे और उनसे 

संबंधित प्रमाण प्राप्त होने पर िन अधिकार सवमवत द्ारा उन्ें 

ललखखत में स्ीकार िकया िाता है, घुमंतू पशुपालक समुदायों की 

मौिूदगी में सवमवत द्ारा इसका सत्ापन िकया िाता है और दािे 

िाले इलाके का एक नक्ा तैयार िकया िाता है। इस प्रिरिया के 

वनष्कष्य के आिार पर एक प्रस्ाि पाररत करके, ग्ाम सभा दािे 

को उपखंड स्रटीय सवमवत को भेिती है। उपखंड स्तरीय समममर् 

इस दािे के संबंि में अपनी लसफाररश को लजिा स्तरीय समममर् 

को आगे की कार्यिाई के ललए भेिती है। लिला स्रटीय सवमवत 

अधिकार-अधभलेख (अधिकारों का ललखखत दस्ािेज़) तैयार 

करके, दािेदारों को पट्ा िारटी करती है। अगर िकसी भी स्र 

(ग्ाम सभा/उपखंड/लिला स्र) पर दािों को अस्ीकार या उसमें 

ििलपुरटी के चारागाह में चरती दक्खनी भेड़ें और उनकी वनगरानी करता हुआ एक कुत्ताफोटो सौजन्य: शौय्यमय डी
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बदलाि िकया िाता है तो इससे संबंधित िानकारटी दािेदारों को 

ललखखत में दी िानी चादहए।  

मुख्य पररभाषाएं

िन अधिकार अधिवनयम के तहत घुमंतू पशुपालक समुदायों के 

ललए महत्व रखने िाली कुछ मुख्य पररभाषाएं नीचे दी गई हैं:

v िन अधिकार अधिवनयम की िारा 2(d) के अनसुार ‘वन 

भमूम’ का अथ्य िन के्त् के अतंग्यत आन ेिाली सभी प्रकार की भवूम 

स ेहै और इसमें अिगगीककृ त िन, असीमांिकत िन, मौिदूा या माने 

गए िन, सरंलक्त िन, आरलक्त िन, अभ्ारण्य और राष्ट् ीय उद्ान 

शावमल हैं। यह ध्यान में रखा िाना चादहए िक सभी िन क्ते् िन 

अधिकार अधिवनयम के तहत आत ेहैं, लिनमें िन विभाग द्ारा दि्य 

िकय ेगए और दि्य नहीं िकय ेगए िन क्ते्, दोनों शावमल हैं।  

v सामुदाययक िन संसािन का अथ्य है गांि की परंपरागत 

या रूिढगत सीमा में आने िाली िन भूवम या घमुरं् ूप्पुािकों/

िरागाही समदुायों द्ारा मौसमी र्ौर पर उपयोग क्कये जाने 

वाि ेभ-ूससंािन, लिनमें ऐसे आरलक्त िन, संरलक्त िन और 

अभ्ारण्य तथा राष्ट् ीय उद्ान िैसे संरलक्त क्ेत् शावमल हैं लिनका 

समुदाय परंपरागत रूप से इस्ेमाल करते आये हैं।      

v अनसुचूचत िनिावत/अन्य पारंपररक िन वनिासी का अथ्य :

वन मनवासी अनुसूचिर् जनजामर्: का अथ्य है अनुसूचचत 

िनिावत के सदस्य या समुदाय िो प्राथवमक रूप से िंगलों 

में वनिास करते हों और अपनी िीविका की िास्विक 

ज़रूरतों के ललए िंगलों या िन भूवम पर वनभ्यर हों, और इनमें 

अनुसूचचत िनिावत की श्ेणी में आने िाले घुमंतू पशुपालक 

समुदाय शावमल हैं;  

अन्य पारंपररक वन मनवासी: का अथ्य है ऐसे कोई भी 

सदस्य या समुदाय लिनकी 13 ददसंबर 2005 से पहले 

तक कम से कम तीन पीिढयां प्राथवमक रूप से िंगलों में 

वनिास करती रही हों और िो अपनी िीविका की िास्विक 

ज़रूरतों के ललए िंगलों या िन भूवम पर वनभ्यर रहे हों। w

आरलक्त िन 

संरलक्त िन 

राष्ट् ीय उद्ान 

िन्यिीि अभ्ारण्य
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 / 15वन अधिकार अधिननयम के तहत घुमंतू पशुपालक समुदायों के अधिकार

िन अधिकार अधिवनयम के कई मुख्य अधिकार और प्राििान विशेष रूप से घुमंतू पशुपालकों के 

परंपरागत चराई संसािनों पर अधिकारों से संबंधित है।

वन अधिकार अधिमनयम के  
र्हर् घुमंर्ू प्ुपािक समुदायों 
के अधिकार
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वन अधिकार अधिमनयम और घुमंर्ू 
प्ुपािक समुदायों के अधिकार

िन अधिकार अधिवनयम के अंतग्यत दािे दायर करने की प्रिरिया 

में लिन ज़रूरटी अधिकारों और प्राििानों का सन्दभ्य अक्सर आता 

है, उनका वििरण नीचे ददया गया है। 

सामुदाययक िन अधिकार: इनमें वनम्नललखखत अधिकार शावमल  

हैं :

1. चराई 

2. मछली पकड़ना और िंगलों में स्स्त िलाशयों का 

इस्ेमाल

3. घुमंर्ू और िरगाही समुदायों की पारंपररक मौसमी 

संसािनों र्क पहंुि: घुमंतू और चरगाही समुदायों को 

अपने मौसमी पलायन के माग्य में पड़ने िाले चारागाह  

इस्ेमाल करने का अधिकार है     

4. िैि-विवििता तक पहंुच

5. बौद्द्क संपदा और पारंपररक ज्ान पर सामुदाययक 

अधिकार 

6. पारंपररक रूिढगत अधिकारों को मान्यता

7. िटकाऊ इस्ेमाल के उदे्श्य से िकसी भी सामुदाययक िन 

संसािन की रक्ा, पुनवि्यकास या संरक्ण

अधिवनयम की िारा 3 के तहत घुमंतू पशुपालक समुदायों के 

महत्वपूण्य अधिकार:

1. िारा 3(1)(बी): सामुदाययक अधिकार या वनस्ार के 

अधिकार लिनमें िे सभी अधिकार शावमल हैं िो भूतपूि्य 

ररयासतों या ज़मींदारटी या अन्य वमचश्त प्रशसनों के तहत 

उन्ें हालसल थे। 

2. िारा 3(1)(सी): ऐसे लघु िन उत्ाद, लिन्ें गांि की सीमा 

के भीतर या बाहर परंपरागत रूप से इकठ्ा िकया िाता 

था, उन पर स्ावमत्व, इकठ्ा करने के ललए उन तक पहंुच, 

इस्ेमाल या वनस्ारण के अधिकार।     

3. िारा 3(1)(डी): घुमंर्ू और िरागाही समुदायों (बसे या 

घुमंर्ू दोनों) के मछिी और जिा्यों के अन्य उत्ादों, 

िारागाह का इस्तेमाि या उन पर हक़दारी और 

पारंपररक मौसमी संसािनों र्क पहंुि के सामुदाययक 

अधिकार;

4. िारा 3(1)(आई): िटकाऊ इस्ेमाल के ललए लिस 

सामुदाययक िन संसािन की परंपरागत रूप से सुरक्ा 

और संरक्ण िकया िाता रहा हो, उसकी सुरक्ा, 

पुनवि्यकास, संरक्ण और प्रबंिन का अधिकार।  

5. िारा 3(1)(के): इसमें िैि-विवििता और सांस्कृ वतक 

विवििता से िुड़ी बौद्द्क संपदा और पारंपररक  ज्ान पर 

सामुदाययक अधिकार शावमल है। w
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प्ाधिकरण और उनकी 
ल़िम्ेदाररयाँ 
िन अधिकार अधिवनयम के तहत, दािे दायर िकये िाने और 

उनके सत्ापन की प्रिरिया के अंतग्यत विधभन्न प्रशासवनक 

प्राधिकरणों की खास भूवमका और लज़म्ेदाररयाँ तय की गयी हैं। 
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यह ध्यान में रखा िाना ज़रूरटी है िक िन 

अधिकार कानून के तहत ग्ाम सभा को 

एक साि्यिवनक प्राधिकरण का दिधा 

ददया गया है, और अगर उच्च प्राधिकरण 

ग्ाम सभा के दािों को अस्ीकार करते हैं 

तो उनके द्ारा इसका पुख्ा कारण ददया 

िाना अवनिाय्य है।   

दावे दायर क्कये जाने और उनके 
सत्ापन की प्क्रिया में वन 
अधिकार अधिमनयम के र्हर् गठिर् 
प्ाधिकरणों की भूममका

अधिकारों के दािे दायर करने की प्रिरिया की शुरुआत िन क्ेत्ों 

के कच्चे नकशे बनाए िाने से की िाती है, िो ग्ाम वनिालसयों 

द्ारा ग्ाम सभा के ज़रूरटी सहयोग से तैयार िकये िाते हैं। इन 

नक्ों को िफर ज़मीनी िास्विकता के आिार पर सत्ािपत 

िकया िाता है, और उसके बाद उच्च प्राधिकरणों को भेिा िाता 

है। यह ध्ान में रखा जाना ज़रूरी है फि वन अधििार िानून 

िे तहत ग्ाम सभा िो एि साव्यजमनि प्ाधििरण िा दजजा 

ददया गया है, और अगर उच्च प्ाधििरण ग्ाम सभा िे दावों िो 

अस्ीिार िरते हैं तो उनिे द्ारा इसिा पुख्ा िारण ददया 

जाना अमनवाय्य है।   

लजिा स्तरीय समममर्

उपखंड स्तरीय समममर् 

वन अधिकार समममर् 

ग्ाम सभा 
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सामुदाययक िन अधिकार के दािों पर चचधा के ललए ग्ाम सभा की बैठक



 20 / वन अधिकार कानून मार्गदर ््गका 

िन अधिकार अधिवनयम के तहत, समुदाय को ददए िाने िाले 

िैययतिक या सामुदाययक िन अधिकारों की प्रककृ वत और सीमा 

तय करने की प्रिरिया ग्ाम सभा के स्र पर शुरू की िाती है।

 

v ग्ाम सभा का आयोजन

घुमंतू पशुपालक समुदाय के पलायन के पैटन्य और 

संसािनों तक उनकी पहंुच की ज़रूरतों के आिार पर, 

ग्ाम सभा आयोलित करने के दो विकल् सुझाए गए हैं। 

इनमें से कुछ तरटीकों का अन्य मामलों में सफलतापूि्यक 

इस्ेमाल भी िकया गया है।

• कई घुमंतू पशुपालक समुदाय बसे हुए गांिों के वनिासी 

होते हैं और चराई के ललए मौसमी पलायन करते हैं। 

इन स्स्वतयों में, ग्ाम सभा और िन अधिकार सवमवत 

का गठन उनके वनिास के गांि में िकया िा सकता है, 

िहां िे अपने दािे दायर कर सकते हैं। हो सकता है िक 

इन गांिों में घुमंतू पशुपालक समुदायों के साथ अन्य 

समुदायों भी रहते हों, इसललए ग्ाम सभा के गठन के 

समय घुमंतू समुदायों का पयधाप्त प्रवतवनधित्व सुवनलचित 

करना ज़रूरटी है।

• ऐसे घुमंतू और अि्य-घुमंतू पशुपालक समुदाय िो 

काफी लंबा समय अपने वनिास के गांि के बाहर 

वबताते हैं, िे उन गांिों/टोलों के स्ानीय समुदायों की 

ग्ाम सभा में भाग ले सकते हैं, िहां के िंगलों का िे 

इस्ेमाल करते हैं।   

ग्ाम सभा

v ग्ाम सभा की ल़िम्ेदाररयाँ

िन अधिकार अधिवनयम के तहत अधिकार हालसल करने 

की प्रिरिया की अगुिाई ग्ाम सभा द्ारा की िाती है। 

प्रिरिया की शुरुआत िन अधिकारों की प्रककृ वत और सीमा 

तय करके और िन अधिकार सवमवत के गठन से की िाती 

है, लिसके बाद ग्ाम सभा द्ारा िन अधिकार सवमवत के 

फैसलों की समीक्ा की िाती है। क्ोंिक घुमंतू पशुपालक 

समूह साल के एक लंबे समय के दौरान साझा संसािनों से 

दरू रहते हैं, इसललए ग्ाम सभा और िन अधिकार सवमवत 

द्ारा घुमंतू पशुपालक समुदायों (उनके प्रवतवनधियों या 

पारंपररक संस्ानों) की भागीदारटी सुवनलचित िकया िाना 

अवनिाय्य है।      

ग्ाम सभा की लज़म्ेदाररयाँ इस प्रकार हैं:

1. ग्ाम सभा के अधिकार क्ेत् में आने िाले िन वनिालसयों 

के िन अधिकारों की प्रककृ वत और सीमा तय करना;

2. इनसे िुडे़ दािे आमंित्त करना और उन पर सुनिाई 

करना;

3. िन अधिकार के दािेदारों की सूची तैयार करना और इन 

दािेदारों और उनके दािों के वििरण का एक रलिस्टर 

तैयार करना;

4. सभी संबंधित व्यतियों और प्राधिकरणों को अपना पक् 
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रखने का उचचत मौका देने के बाद िन अधिकार के 

दािों पर प्रस्ाि पाररत करना और उन्ें उपखंड स्रटीय 

सवमवत को भेिना;

5. अधिवनयम की िारा 5 के प्राििानों के कायधान्वयन के 

ललए अपने सदस्यों में से कुछ व्यतियों का चयन करके 

िन्यिीि, िंगलों और िैि-विवििता के संरक्ण के ललए 

सवमवतयों का गठन करना;

6. खंड (ई) के अनुसार, गदठत की गई िन अधिकार 

सवमवत के काम पर वनगरानी रखना, िो सामुदाययक िन 

संसािनों के ललए संरक्ण और प्रबंिन योिना तैयार 

करेंगी और िन वनिासी अनुसूचचत िनिावत और अन्य 

पारंपररक िन वनिालसयों के लाभ के ललए इन संसािनों 

की न्यायसंगत रूप से देखरेख करेंगी;

7. ग्ाम सभा इन संरक्ण और प्रबंिन योिनाओ ंको िन 

विभाग की सूक्ष्म, काय्य या प्रबंिन योिनाओ ंसे िोड़ेंगी, 

और इसके ललए इन योिनओ ंमें सवमवत द्ारा ज़रूरटी 

समझे गए बदलाि िकये िा सकते हैं;

8. िन अधिकार सवमवत द्ारा आिािाही के परवमट, उत्ादों 

की वबरिी से होने िाली आमदनी के इस्ेमाल या प्रबंिन 

योिना में बदलाि के संबंि में िकये गए फैसलों को 

स्ीककृ वत देना। 

  

िन अधिकार अधिवनयम के तहत 

अधिकार हालसल करने की प्रिरिया की 

अगुिाई ग्ाम सभा द्ारा की िाती है। 

प्रिरिया की शुरुआत िन अधिकारों की 

प्रककृ वत और सीमा तय करके और िन 

अधिकार सवमवत के गठन से की िाती 

है, लिसके बाद ग्ाम सभा द्ारा िन 

अधिकार सवमवत के फैसलों की समीक्ा 

की िाती है।
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v इसका गिन कैसे क्कया जार्ा है? 

1. ग्ाम पंचायत द्ारा ग्ाम सभा की बैठक बुलाई िाएगी और 

इस पहली बैठक में ग्ाम सभा द्ारा अपने सदस्यों में से 

िन अधिकार सवमवत के सदस्यों का चयन िकया िाएगा, 

लिनकी संख्या दस से पंद्रह के बीच होनी चादहए। इन 

सदस्यों में से कम से कम दो-वतहाई सदस्य अनुसूचचत 

िनिावत से होंगे, और:

• इन सदस्यों में से कम से कम एक-वतहाई सदस्य 

मदहलाएं होंगी;

• िहां अनुसूचचत िनिावत समुदाय नहीं हैं, िहां ऐसी कम 

से कम एक-वतहाई सदस्य मदहलाएं होंगी।  

यहां ध्यान में रखा िाना चादहए िक उन इलाकों में िहां 

अनुसूचचत िनिावत की आबादी नहीं है, िैसा िक अक्सर 

घुमंतू पशुपालकों के क्ेत्ों में देखा िाता है, िहां अन्य 

पारंपररक िन वनिासी समुदायों के सदस्यों को शावमल 

करके िन अधिकार सवमवत का गठन िकया िा सकता है। 

अतः, उन इलाकों में िहां अनुसूचचत िनिावत की आबादी 

नहीं है, िहां अन्य पारंपररक िन वनिासी समुदायों के रूप में 

घुमंतू पशुपालक समुदायों के साथ िन अधिकार सवमवत का 

गठन िकया िा सकता है।

   

2. िन अधिकार सवमवत अपने सदस्यों में से अध्यक् और 

सचचि का चयन करेगी और इनका वििरण उपखंड स्रटीय 

सवमवत को भेिेगी। अगर िन अधिकार सवमवत का कोई 

सदस्य खुद िैययतिक िन अधिकार का देिदार हो, तो िह 

वन अधिकार समममर्

इसके बारे में सवमवत को सूचचत करेगा/करेगी और अपने 

दािे के सत्ापन की काय्यिाही के दौरान सवमवत की बैठक 

में दहस्ा नहीं लेगा/लेगी। 

 

v वन अधिकार समममर् की ल़िम्ेदाररयाँ

• िन अधिकार अधिवनयम के वनयम 11(2) के अनुसार, िन 

अधिकार सवमवत द्ारा ग्ाम सभा को वनम्न काययों में सहयोग 

ददया िाएगा:-

1. दािों और उनके समथ्यन में पेश िकये गए प्रमाणों को 

वनिधाररत रूप में प्राप्त करना, स्ीकार करना और रखना;  

2. दािों और नक्ों समेत दािों से िुडे़ प्रमाणों का ररकॉड्य 

तैयार करना;

3. िन अधिकारों के दािेदारों की सूची तैयार करना;

4. इन दािों का वनयमानुसार सत्ापन करना;

5. दािों की प्रककृ वत और सीमा के संबंि में अपने वनष्कषयों 

को ग्ाम सभा के सामने आगे की कार्यिाई के ललए 

प्रस्ुत करना;

• िन अधिकार सवमवत द्ारा प्राप्त िकये गए सभी दािों को 

ललखखत में स्ीकार िकया िाएगा। अधिवनयम के तहत बने 

वनयमों के अनुबंि I के अनुसार, ग्ाम सभा के वबनाह पर 

िन अधिकार सवमवत फॉम्य बी में सामुदाययक िन अधिकार 

के दािे और िारा 3 की उपिारा (1) के खंड (1) के अनुसार 

फॉम्य सी में सामुदाययक िन संसािनों से िुडे़ दािे तैयार 

करेगी। 
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उपखंड स्तरीय समममत और सजला समममत दावों िे आिार पर 

पटे् और अधििार-अधभलेख तैयार िरने िी प्फरिया िा दहस्ा 

हैं। उपखंड स्तरीय समममत, दावों िे संबंि में ग्ाम पंचायत द्ारा 

भेजी गई ससफाररशों िो प्ाप्त िरिे उनिी जांच िरती है। 

उपखंड स्तरीय समममत अधििार-अधभलेख िा एि मसौदा 

तैयार िरिे सजला समममत िो उनिी मंजूरी िे सलए भेजती हैं।  

v उपखंड स्तरीय समममर् की संरिना

वनम्नललखखत सदस्यों की संरचना िाली उपखंड स्रटीय सवमवत का 

गठन राज्य सरकार द्ारा िकया िाता है:

• उपखंड अधिकारी या समकक् अधिकारटी - अध्यक्;

• उपखंड स्तरीय वन अधिकारी या समकक् अधिकारटी;

• लिला पंचायत द्ारा नामांिकत ब्ॉक (खंड) या र्हसीि 

स्तरीय पंिायर् के र्ीन सदस्य। 

• इनमें से कम से कम दो सदस्य अनुसूचचत िनिावत से होने 

चादहए और इनमें िन वनिासी या विशेष रूप से असुरलक्त 

िनिातीय समूहों (PVTG) के सदस्यों को प्राथवमकता दी 

िानी चादहए। 

• उन इलाकों में िहां अनुसूचचत िनिावत की कोई आबादी 

नहीं है, िहां दो सदस्य अन्य पारंपररक िन वनिासी 

समुदायों के होने चादहए और उनमें से एक मदहला का होना 

अवनिाय्य है। 

• भारतीय संवििान की छठी अनुसूची में शावमल िकये गए 

इलाकों में इन सदस्यों को स्ायत्त लिला पररषद या क्ेत्ीय 

पररषद द्ारा नामांिकत िकया िाएगा और इनमें कम से 

कम एक मदहला सदस्य का होना आिश्यक है। 

• िनिातीय कल्ाण विभाग के उपखंड स्रटीय अधिकारटी 

और िहाँ ऐसे अधिकारटी मौिूद न हो, िहां िनिातीय 

काय्य का प्रभार संभालने िाले अधिकारटी।   

v उपखंड स्तरीय समममर् की ल़िम्ेदाररयाँ

1. िन-वनिासी समुदायों के बीच इस कानून और उसके 

वनयमों के उदे्श्यों और वनिधाररत की गई प्रिरियाओ ंके बारे 

में िागरूकता बढाना;

2. ग्ाम सभा या िन अधिकार सवमवत द्ारा मांगी गई 

िानकारटी या दस्ािेज़ उपलब्ध कराना और अधिककृ त 

अधिकारटी से इनके विषय में स्पष्ीकरण हालसल करने में 

सहयोग देना;

3. ग्ाम सभा या िन अधिकार सवमवत को िन और रािस् 

नकशे और मतदाता सूची उपलब्ध कराना;

4. यह सुवनलचित करना िक ग्ाम सभा की बैठक मुति, स्तंत् 

और न्यायसंगत रूप से आयोलित की िाए;

5. यह सुवनलचित करना िक अधिवनयम के तहत बने वनयमों के 

अनुबंि I में ददए गए दािे दायर करने के फॉम्य (ए, बी और 

सी) दािेदारों को आसानी से और मुफ्त में उपलब्ध हों;

6. ग्ाम सभा के सभी पाररत प्रस्ािों को संकललत करना;

7. ग्ाम सभा द्ारा उपलब्ध कराए गए सभी नक्ों और 

वििरणों को संकललत करना;

8. दािों की सत्ता वनिधाररत करने के ललए ग्ाम सभा द्ारा 

पाररत प्रस्ािों और तैयार िकये गए नक्ों की िांच करना;

9. िन अधिकारों की प्रककृ वत और सीमा को लेकर ग्ाम 

पंचायतों के बीच के वििादों की सुनिाई करना और उनका 

फैसला करना;

10. अंतर-उपखंड दािों के ललए अन्य उपखंड स्रटीय सवमवतयों 

के साथ समन्वय बनाकर काय्यिाही करना; 

11. सरकारटी दस्ािेज़ों के साथ वमलान करने के बाद 

प्रस्ावित िन अधिकारों के खंड-िार या तहसील-िार 

ररकॉड्य का मसौदा तैयार करना;

12. उपखंड अधिकारटी के ज़ररये, प्रस्ावित िन अधिकारों के 

ररकॉड्य के मसौदे के साथ दािों को अंवतम वनण्यय के ललए 

लिला स्रटीय सवमवत को भेिना। 

उपखंड स्तरीय समममर्
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अधिमनयम िे तहत, सजला स्तरीय समममत दावों िो मंजूर िरने 

वाली सववोच्च प्ाधििरण है। सजला स्तरीय समममत, उपखंड 

स्तरीय समममत द्ारा भेजे गए अधििार-अधभलेख िे मसौदे िो 

प्ाप्त िरिे उसिी जांच िरती है। दावे िो मंजूर िरने िे बाद, 

सजला स्तरीय समममत अंमतम अधििार-अधभलेख तैयार िरती है 

और दावे दायर िरने वाले समुदाय िो पटे् जारी िरती है।

 

v लजिा स्तरीय समममर् की संरिना 

वनम्नललखखत सदस्यों िाली लिला स्रटीय सवमवत का गठन राज्य 

सरकार द्ारा िकया िाता है:

1. लिला कलेक्टर या उपायुति - अध्यक्ष;

2. सम्ंधिर् खंक्डय वन अधिकारी या सम्ंधित िन 

उपसंरक्क;

3. लिला पंचायत द्ारा नामांिकत तीन लिला पंचायत सदस्य; 

•  इनमें से कम से कम दो सदस्य अनुसूचचत िनिावत 

से होने चादहए और इनमें िन वनिासी या विशेष रूप से 

असुरलक्त िनिातीय समूहों (PVTG) के सदस्यों को 

प्राथवमकता दी िानी चादहए।    

•  उन इलाकों में िहां अनुसूचचत िनिावत की कोई 

आबादी नहीं है, िहां दो सदस्य अन्य पारंपररक िन वनिासी 

समुदायों के होने चादहए और उनमें से एक मदहला का होना 

अवनिाय्य है।  

•  भारतीय संवििान की छठी अनुसूची में शावमल िकये गए 

इलाकों में इन सदस्यों को स्ायत्त लिला पररषद या क्ेत्ीय 

पररषद द्ारा नामांिकत िकया िाएगा और इनमें कम से 

कम एक मदहला सदस्य का होना आिश्यक है।  

•  जनजार्ीय कल्ाण मवभाग के लिला स्रटीय 

अधिकारटी और िहां ऐसे अधिकारटी मौिूद न हो, िहां 

िनिातीय काय्य का प्रभार संभालने िाले अधिकारटी।

लजिा स्तरीय समममर्

v लजिा स्तरीय समममर् की ल़िम्ेदाररयाँ

1. यह सुवनलचित करना िक वनयम 6 के खंड (बी) के अनुसार 

ग्ाम सभाओ ंऔर िन अधिकार सवमवतयों द्ारा मांगी गई 

िानकारटी उपलब्ध कराई िाए;

2. यह सुवनलचित करना िक सभी दािे, विशेष रूप से 

आददिासी समूहों, घुमंतू पशुपालकों और बंिारे समुदायों 

के दािों पर अधिवनयम के उदे्श्यों को ध्यान में रखते हुए 

काय्यिाही की िाए;  

3. उपखंड स्रटीय सवमवत द्ारा भेिे गए दािों और अधिकार-

अधभलेख की िांच करना और उसे अंवतम मंिूरटी देना;

4. अंतर-लिला दािों के ललए अन्य लिलों के साथ समन्वय 

बनाकर काय्यिाही करना;

5. अधिकार-अधभलेख सदहत सभी सरकारटी दस्ािजे़ों में मिंरू 

िकये गए िन अधिकारों को शावमल करने के वनददेश देना; 

िन अधिकारों के अधभलेख का प्रकाशन सुनलचित करना;

6. अधिवनयम के वनयमों के अनुबंि II और III के अनुसार, 

दािेदारों और ग्ाम सभाओ ंको िन अधिकार अधभलेख और 

पट्ों की प्रमाद्णत प्रवत ददया िाना सुवनलचित करना;

7. अधिवनयम के वनयमों के अनुबंि IV के अनुसार, 

सामुदाययक िन संसािन से िुडे़ िन अधिकार अधभलेख 

और पट्ों की प्रमाद्णत प्रवत संबंधित ग्ाम सभा या 

उस समुदाय को ददया िाना सुवनलचित करना, लिसके 

सामुदाययक िन संसािन पर अधिकारों को िारा (3) की 

उपिारा (1) के खंड (आई) के तहत मंिूरटी दी गई है।  

गुिरात में सामुदाययक िन अधिकार तय करने के ललए लिला स्रटीय सवमवत की बैठक
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राज्य में वन अधििार अधिमनयम िे िायजान्वयन पर मनगरानी 

रखने िे सलए राज्य स्तरीय मनगरानी समममत िे गठन िा 

प्ाविान फिया गया है। राज्य स्तरीय मनगरानी समममत िी 

अध्क्षता राज्य िे मुख्य सचचव िरते हैं और जनजामत 

िल्ाण, राजस्, वन और पंचायत राज मवभागों िे सचचव 

तथा जनजामत सलाहिार पररषद िे सदस्य राज्य स्तरीय 

मनगरानी समममत िे सदस्य होते हैं। 

v राज्य स्तरीय मनगरानी समममर् की संरिना 

1. मुख्य सचिव - अध्यक्;

2. सचिव, राजस्व मवभाग - सदस्य;

3. सचिव, जनजार्ीय या समाज कल्ाण मवभाग - सदस्य;

4. सचिव, वन मवभाग - सदस्य;

5. सचिव, पंिायर् राज मवभाग - सदस्य;

6. प्िान मुख्य वन संरक्षक - सदस्य;

7. जनजार्ीय सिाहकार पररषद के अध्यक्ष द्ारा 

नामांक्कर् जनजार्ीय सिाहकार पररषद के तीन 

अनुसूचचत िनिावत से आने िाले सदस्य, और िहाँ 

िनिातीय सलाहकार पररषद न हो, िहां राज्य सरकार 

द्ारा नामांिकत तीन अनुसूचचत िनिावत से आने िाले 

सदस्य;  

8. आयुक्त, जनजार्ीय कल्ाण या उनके समकक् 

अधिकारटी - सदस्य-सचचि।  

v राज्य स्तरीय मनगरानी समममर् की ल़िम्ेदाररयाँ 

1. िन अधिकार को मान्यता ददए िाने और पटे् िारटी करने 

की प्रिरिया पर वनगरानी (मॉवनटररंग) के ललए मानदंड और 

सूचकांक तय करना;

2. राज्य में िन अधिकारों को मान्यता ददए िाने, उनके 

सत्ापन और पटे् िारटी िकये िाने की प्रिरिया पर वनगरानी 

रखना;

3. िन अधिकारों को मान्यता ददए िाने, उनके सत्ापन और 

पटे् िारटी िकये िाने की प्रिरिया पर वनगरानी रखने के ललए 

तीन महीनों में कम से कम एक बार सवमवत की बैठक 

आयोलित करना;

4. ज़मींनी-स्र पर िन अधिकारों के सत्ापन और पटे् िारटी 

करने की प्रिरिया का संज्ान लेना और ज़मींनी-स्र की 

समस्याओ ंको दरू करना;

5. दािों की मौिूदा स्स्वत के मूल्ांकन के बारे में अधिवनयम 

के तहत बने वनयमों के अनुबंि V में ददए गए फॉमदेट में 

कें द्र सरकार को त्ैमालसक ररपोट्य भेिना। मंिूर िकये गए 

दािों के वििरण और अधिवनयम के तहत उठाए िाने िाले 

कदमों के अनुपालन पर राज्य स्रटीय वनगरानी सवमवत 

द्ारा ररपोट्य भेिा िाना भी अवनिाय्य है। अगर दािों को 

अस्ीकार िकया गया हो, तो उसके कारण भेिना भी 

ज़रूरटी हैं। साथ-साथ, सभी लंवबत दािों की मौिूदा स्स्वत 

के बारे में ररपोट्य भेिना भी आिश्यक है। 

6. अधिवनयम की िारा 8 के तहत नोिटस वमलने पर, संबंधित 

प्राधिकरणों के खखलाफ कानून अनुसार उपयुति काय्यिाही 

करना;

7. अधिवनयम की िारा 4 की उपिारा (2) के अनुसार पुनिधास 

की प्रिरिया पर वनगरानी रखना;

8. विशेष रूप से, अधिवनयम की िारा 3 की उपिारा (1) के 

खंड (एम) और िारा 4 की उपिारा (8) के प्राििानों के 

अनुपालन पर वनगरानी रखना। w

राज्य स्तरीय मनगरानी समममर् 
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दावे दायर करने की 
प्क्रिया
िन अधिकार अधिवनयम के तहत घुमंतू पशुपालक समुदायों द्ारा 

दािे दायर करने और मंिूर कराने की लसललसलेिार प्रिरिया



 28 / वन अधधकवार कवानयून मवाग्यिलि्यकवा 

01
ग्ाम सभा िन अधिकार 

सवमवत का गठन करेगी और 

िन अधिकार के ललए दािे 

आमंित्त करेगी। यहां ग्ाम 

सभा द्ारा घुमंतू पशुपालक 

समुदायों का प्रवतवनधित्व 

और सहभायगता सुवनलचित 

करना ज़रूरटी है।    

िन अधिकार सवमवत, िन और रािस् 

विभाग के अधिकाररयों के सहयोग 

के साथ प्राप्त हुए दािों का सत्ापन 

करेगी। यहां, िन अधिकार सवमवत को 

यह सुवनलचित करना चादहए िक दािों 

का सत्ापन घुमंतू पशुपालक समुदाय 

के सदस्यों की मौिूदगी में िकया िाए। 

दािे के साथ-साथ उससे िुडे़ क्ेत् को 

सीमांिकत करते हुए एक नक्ा भी 

तैयार िकया िाना चादहए।   

िन अधिकार सवमवत दािों 

और उनके समथ्यन में पेश 

िकये गए प्रमाणों को प्राप्त, 

स्ीकार और संकललत 

करेगी। इन दािों को दायर 

िकये िाने के दौरान घुमंतू 

पशुपालक समुदायों के 

पलायन के मागयों को भी 

ध्यान में रखा िाना चादहए। 

दािों की प्रककृ वत और सीमा के 

संबंि में िन अधिकार सवमवत 

के वनष्कषयों की ग्ाम सभा द्ारा 

समीक्ा की िाएगी। इसके बाद, 

ग्ाम सभा सभी दािों पर प्रस्ाि 

पाररत करेगी और उन्ें उपखंड 

स्रटीय सवमवत को भेिेगी।  

03

02 04

दावे दायर करने की प्क्रिया

कदम

कदम

कदम कदम



/ 29िवावे िवायर करने की प्रकक्रयवा

लिला स्रटीय सवमवत, उपखंड स्रटीय 

सवमवत की लसफाररशों की िांच करेगी 

और िन अधिकारों के अधभलेख को 

अंवतम रूप देगी। िफर लिला स्रटीय 

सवमवत दािेदारों को पटे् िारटी करेगी। 

लिला स्रटीय सवमवत और उपखंड 

स्रटीय सवमवत की लज़म्ेदारटी है िक 

दािे दायर करने में घुमंतू पशुपालक 

समुदायों को सिरिय रूप से समथ्यन दें।    

05
उपखंड स्रटीय सवमवत इन 

दािों की िांच करेगी और िन 

अधिकारों के अधभलेख का 

मसौदा तैयार करेगी, लिसे लिला 

स्रटीय सवमवत को भेिा िाएगा।  

अगर प्रिरिया के दौरान िकसी 

भी स्र (ग्ाम सभा/उपखंड/

लिला स्र) पर दािे अस्ीकार 

िकये िाते हैं या उनमें बदलाि 

िकया िाता है तो इससे संबंधित 

िानकारटी दािेदारों को ललखखत 

में दी िानी चादहए। दािे नामंिूर 

िकये िाने के विषय में लशकायत 

होने पर अपील याचचका की 

सुनिाई की िानी चादहए। 

07

06
कदम

कदम

कदम
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अगर घुमंर्ू प्ुपािक कई 

प््ासमनक और प्ादेल्क अधिकार 

क्षेत्ों के अंर्ग्गर् आने वािे अपने 

पारंपररक पिायन मागगों पर अधिकार 

हालसि करना िाहें, र्ो वे यह दावे 

कहां दायर कर सकर्े हैं?   

एक ही लिल ेकी सीमा के भीतर अधिकारों का दािा करने 

िाल ेघमुतं ूसमदुाय, अक्सर चारे के ललए दो या दो से अधिक 

ग्ाम पचंायतों के बीच पलायन करत ेहैं। इस स्स्वत में, घमुतूं 

पशपुालक अपन ेवनिास के गांिों की ग्ाम सभाओ ंमें अपन ेदािे 

दायर कर सकत ेहैं। इन मामलों में लिला स्रटीय सवमवत, उन सभी 

अन्य ग्ाम सभाओ ंके सामने दािों को दायर करने में मदद करेगी 

लिनके अधिकार के्त् में आने िाल ेचारागाह का इस्मेाल सबंधंित 

घमुतं ूपशपुालकों द्ारा िकया िाता है (वनयम 12 बी (2))। इसे 

सबंधंित घमुतं ूपशपुालकों और ग्ाम सभाओ ंके साथ परामश्य के 

ज़ररय ेिकया िाना चादहए। उप-खिंडय सीमाओ ंके अंदर आन ेिाले 

मामलों के सबंिं में, दाि ेकी प्रिरिया का समन्वय, उपखडं स्रटीय 

सवमवत (वनयम 6(एच)) की लज़म्देारटी होगी।

एक ही राज्य के कई लिलों में चराई और संसािनों के मौसमी 

इस्ेमाल के दािों िाले घुमंतू समुदाय, अपने वनिास के गांिों की 

ग्ाम सभाओ ंमें अपने दािे दायर कर सकते हैं। ऐसे मामलों में, 

संबंधित लिले की लिला स्रटीय सवमवत, संबंधित ग्ाम सभाओ ं

(वनयम 12b(2)) के समक् दािों को दाखखल करने में मदद करेंगी 

और अंतर-लिला दािों (वनयम 8 (e)) के बारे में अन्य संबंधित 

लिला स्रटीय सवमवतयों के साथ समन्वय स्ािपत करेंगी। यह 

दािों की िांच करने के ललए संबंधित लिला स्रटीय सवमवत 

की संयुति बैठक के आयोिन के ज़ररये िकया िा सकता है। 

ऐसे मामलों में, लिस लिला स्रटीय सवमवत के अधिकार क्ेत् के 

अंतग्यत संबंधित ग्ाम सभाएं आती है, उसे अन्य लिला स्रटीय 

सवमवतयों के साथ संयुति बैठक आयोलित करनी होगी।

कई राज्यों में चराई और संसािनों के मौसमी इस्ेमाल के दािों 

िाले घुमंतू समुदाय, अपने वनिास के गांिों की ग्ाम सभाओ ंमें 

अपने दािे दायर कर सकते हैं। ऐसे मामलों में, संबंधित लिले की 

लिला स्रटीय सवमवत, संबंधित ग्ाम सभाओ ं(वनयम 12 b(2)) 

के समक् दािों को दाखखल करने में मदद करेंगी और अंतर-

एक ही लिले की सीमा के भीतर 

अधिकारों का दािा करने िाले घुमंतू 

समुदाय, अक्सर चारे के ललए दो या दो 

से अधिक ग्ाम पंचायतों के बीच पलायन 

करते हैं। इस स्स्वत में, घुमंतू पशुपालक 

अपने वनिास के गांिों की ग्ाम सभाओ ंमें 

अपने दािे दायर कर सकते हैं।
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लिला दािों (वनयम 8 (e)) के बारे में अन्य संबंधित लिला स्रटीय 

सवमवतयों के साथ समन्वय स्ािपत करेंगी, िो दािों की िांच 

करने के ललए संबंधित लिला स्रटीय सवमवतयों की संयुति बैठक 

आयोलित करने के ज़ररये िकया िा सकता है। चूंिक ऐसे दािे 

कई राज्यों से संबंधित है, इसललए लिला स्रटीय सवमवत को राज्य 

स्रटीय वनगरानी सवमवत से समथ्यन की मांग करनी चादहए। राज्य 

स्रटीय वनगरानी सवमवत को अंतर-राज्यीय दािों के वनिधारण के 

ललए अन्य राज्य सरकारों और राज्य स्रटीय वनगरानी सवमवतयों 

के साथ समन्वय स्ािपत करना चादहए।

प्माण 

वनयमों की िारा 13 में उन सभी प्रकारों के प्रमाणों को स्पष् रूप 

से सूचीबद् िकया गया है, लिने् दािे दायर करने के दौरान 

स्ीकार िकया िाना चादहए। सूची में शावमल िकये गए कुछ 

मुख्य प्रकार के प्रमाण, िो घुमंतू पशुपालकों के ललए विशेष 

महत्व के हो सकते हैं, वनम्नललखखत हैं-

1. सरकारटी ररकॉड्य (गिेिटयर और काय्य योिनाएं), घुमंतू 

पशुपालक समुदायों के पास उपलब्ध ररकॉड्य (उदाहरण 

के तौर पर िन अधिकार अधिवनयम की िारा 13(2)(ए) 

के अनुसार: चराई परवमट, वनस्ार- आदद), प्रवतिठित शोि 

संस्ानों की ररपोट्य, नक्े, घुमंतू पशुपालक समुदायों द्ारा 

िन भूवम का पारंपररक इस्ेमाल या उन तक पहंुच के बारे 

में िानकारटी िाली िनगणना की ररपोट्य।

2. समुदाय के बुज़ुगयों का बयान (13(1)(आई))।

3. भौवतक सबूत, उदाहरण के तौर पर, िैसे की िारा 13(2)

(बी) में कहा गया है- ‘पारंपररक चारागाह…मानि या 

पशुिन के इस्ेमाल के ललए पानी के स्ोत, आदद’।

4. ज़मीन के पुराने दस्ािेज़ों में लिन लोगों का नाम मौिूद 

है उनका या पुराने समय में गांि के िैि वनिासी माने िाने 

िाले व्यति के िंशि होने का सबूत; (13(एच))

इन प्रमाणों के नमूने नीचे ददए गए हैं:

• काय्य योिनाएं 

• चराई कर की रसद 

• रािा/महारािा का पत्

• िैि सांस्कृ वतक समुदाय वनयमािली (बीसीपी)
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सहारनपुर िन खंड की काय्य योिना दस्ािेि का मुख्यपकृठि, 1959,60 - 1963,64

िन विभाग द्ारा तैयार की गयी काय्य योिना के कुछ पकृठि, लिनमें उत्तर प्रदेश राज्य के गुज्जर घुमंतू पशुपालकों के िन संसािन इस्ेमाल 

करने के अधिकार का उल्ेख िकया गया है 



/ 33िवावे िवायर करने की प्रकक्रयवा

कच्छ, 1961 में चराई कर की रसीद।

रािकुमार द्ारा 1856 में ललखा गया पत्, कच्छ - बन्नी (गुिरात)। विधभन्न घुमंतू पशुपालक समुदायों के बीच िल और चराई के संसािनों को लेकर टकराि के संदभ्य में 

रािकुमार ने यह पत् विधभन्न समूहों के अलग-अलग क्ेत्ों को चचवनित करने के ललए ललखा था।



 34 / वन अधधकवार कवानयून मवाग्यिलि्यकवा 

राज्य के भीतर

राज्य के पार 

लिले के भीतर

घुमंतू पशुपालिों िे पलायन िे पैटन्य 



/ 35दावे दायर करने की प्रक्रिया

घुमंतू समुदायों की सहभायगता के साथ उनकी िीिन शैली का दस्ािेिीकरण करने िाले विधभन्न िैि-सांस्कृ वतक सामुदाययक प्रोटोकॉल (बीसीपी) 

से ली गई छवियों का एक वमचश्त चचत् (कोलाि)।
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दािे से संबंधित क्ेत् को चचित्त करने िाला एक नक्ा तैयार 

करना िन अधिकार सवमवत की लज़म्ेदारटी है। यह िानी-पहचानी 

िगहों को चचखन्त करने िाला सामुदाययक िन संसािनों का एक 

सरल सा रेखाचचत् भी हो सकता है।

ऐसे कुछ नक्ों के उदाहरण नीचे प्रस्ुत िकये गए हैं:

• रेखाचचत् नक्ा (हाथ से बनाया हुआ नक्ा)

• िडलिटल नक्ा

 नक्ा र्ैयार करना (मानचित्ण)

कच्चे रेखाचचत् का एक नमूना लिसका उपयोग िन अधिकार दािों के ललए िकया िा सकता है



/ 37दावे दायर करने की प्रक्रिया

पलायन माग्य और चराई क्ेत् के िडलिटल नक्ों के कुछ नमूने (दहमाचल और बन्नी, गुिरात से) लिनका उपयोग िन अधिकार दािों के ललए िकया िा सकता है
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ल्कायर् और 
अपीि
िकसी भी स्र पर दािे को अस्ीकार िकये िाने या उसमें 

बदलाि िकये िाने के संबंि में लशकायत दि्य कराने या फैसले के 

खखलाफ अपील करने के ललए अधिवनयम के तहत कई स्र पर 

प्राििान िकये गए हैं। 
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ल्कायर् और अपीि

1. दािे को अस्ीकार िकये िाने या उसमें बदलाि िकये िाने 

के वनण्यय के बारे में और इस फैसले के विस्कृत कारणों के 

बारे में दािेदार/ग्ाम सभा को सूचचत िकया िाना चादहए 

(60 ददनों की अिधि के भीतर, लिसे 90 ददनों तक बढाया 

िा सकता है)। 

2. अधिवनयम के तहत गदठत प्राधिकरणों (ग्ाम सभा, उपखण्ड 

या लिला स्रटीय सवमवत) के अलािा िकसी भी अन्य सवमवत 

या िकसी भी स्र के अधिकारटी को िन अधिकारों को 

नामंिूर करने का या उनमें बदलाि करने का या उनके 

संबंि में वनण्यय लेने का कोई अधिकार नहीं होगा। 

3. िकसी भी असंतुष् दािेदार की याचचका का वनस्ारण उन्ें 

अपने दािे के हक़ में प्रमाण पेश करने का उचचत अिसर 

ददए वबना नहीं िकया िाएगा। 

4. िकसी भी दािे को लसफ्य  तकनीकी या प्रिरियामिक कमी के 

आिार पर बदला नहीं िाएगा। इसके कुछ उदाहरण हैं:-    

• दािों में सम्ूण्य िानकारटी की कमी। 

• दािों के साथ प्रमाण के तौर पर दस्ािेिों की कमी।   

• दािों के साथ नक्ों का न होना। 

• सत्ापन की प्रिरिया का पूरा न होना, आदद। 

5.  अगर लसफाररशों को अिूरा पाया िाता है या अवतररति 

िांच की ज़रुरत होने पर, उपखंड या लिला स्रटीय सवमवत 

इन दािों में बदलाि करने या इन्ें अस्ीकार करने के 

बिाय इन्ें पुनवि्यचार के ललए ग्ाम सभा को िापस भेिेगी। 

6. अगर उपखंड स्रटीय सवमवत ग्ाम सभाओ ंद्ारा पाररत 

प्रस्ािों को मिूर करती हैं, लेिकन लिला स्रटीय सवमवत 

इन्ें अस्ीकार करती है तो इसके कारण के साथ-साथ 

आदेश की प्रवत दािेदार या ग्ाम सभा या समुदाय को 

उपलब्ध कराई िाएगी। 

7. उपखंड स्रटीय सवमवत या लिला स्रटीय सवमवत प्रमाण के 

रूप में िकसी विशेष प्रकार के दस्ािेज़ उपलब्ध कराने पर 

िोर नहीं देंगी।

8. दािदेारों को वनयुति िकये गए प्राधिकरणों के समक् िकसी भी 

वनण्यय के खखलाफ वनण्यय की तारटीख के 60 ददनों के अदंर 

अपील करने का अधिकार है। [12ए(3) ि िारा 6(2) & (4)]

9. िकसी भी असंतुष् व्यति की अपील याचचका का वनस्ारण 

उन्ें उचचत अिसर ददए वबना नहीं िकया िाएगा। 

[अधिवनयम की िारा 6(2) & 6(4)]

10. अपील की सुनिाई याचचका दायर करने िाले व्यति के गांि 

(ग्ाम सभा) के िकसी सुवििािनक साि्यिवनक स्ल पर 

आयोलित की िानी चादहए और इसके बारे में उन्ें सुनिाई 

के कम से कम 15 ददन पहले सूचचत िकया िाना चादहए। 

[वनयम 14(2) & 15(2)]

11. कोई भी दािेदार/समुदाय, ग्ाम सभा द्ारा पाररत प्रस्ाि 

के खखलाफ सीिे लिला स्रटीय सवमवत के समक् अपील 

याचचका दायर नहीं कर सकते हैं, ऐसा उपखंड स्रटीय 

सवमवत के समक् अपील याचचका दायर करने के बाद ही 

िकया िा सकता है। [अधिवनयम की िारा 6(4)]        

12. दािदेारों को, वनयुति िकये गए प्राधिकरणों के समक् िकसी 

भी वनण्यय के खखलाफ वनण्यय की तारटीख के 60 ददनों के अदंर 

अपील करने का अधिकार है। [12ए(3) ि िारा 6(2) & (4)]

13. िकसी भी असंतुष् व्यति की अपील याचचका का वनस्ारण 

उन्ें उचचत अिसर ददए वबना नहीं िकया िाएगा। 
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[अधिवनयम की िारा 6(2) & 6(4)]

14. अपील की सुनिाई याचचका दायर करने िाले व्यति के गांि 

(ग्ाम सभा) के िकसी सुवििािनक साि्यिवनक स्ल पर 

आयोलित की िानी चादहए और इसके बारे में उन्ें सुनिाई 

के कम से कम 15 ददन पहले सूचचत िकया िाना चादहए। 

[वनयम 14(2) & 15(2)]

15. कोई भी दािेदार/समुदाय, ग्ाम सभा द्ारा पाररत प्रस्ाि 

के खखलाफ सीिे लिला स्रटीय सवमवत के समक् अपील 

याचचका दायर नहीं कर सकते हैं, ऐसा उपखंड स्रटीय 

सवमवत के समक् अपील याचचका दायर करने के बाद ही 

िकया िा सकता है। [अधिवनयम की िारा 6(4)]    

v उपखंड स्तरीय समममर् के स्तर पर

ग्ाम सभा के वनण्यय के खखलाफ लशकायतकतधा या दािेदार 

की याचचका की सुनिाई की प्रिरिया और तरटीका वनयम 14 में 

वनिधाररत िकया गया है। सुनिाई दो प्रकार से की िा सकती है: 

उपखंड स्रटीय सवमवत द्ारा सीिी सुनिाई के ज़ररये या याचचका 

को पुनवि्यचार के ललए िापस ग्ाम सभा को भेिने के ज़ररये।

अगर सुनिाई सीिे तौर पर उपखंड स्रटीय सवमवत के सामने 

की िाती है, तो सुनिाई की तारटीख उपखंड स्रटीय सवमवत द्ारा 

तय की िाएगी। इसके बाद, उपखंड स्रटीय सवमवत सुनिाई के 

15 ददन पहले एक साि्यिवनक नोिटस के ज़ररये याचचकाकतधा 

और ग्ाम सभा को सूचचत करेगी। सुनिाई याचचकाकतधा के 

गांि के िकसी सुवििािनक साि्यिवनक स्ल पर की िायेगी। 

उपखंड स्रटीय सवमवत दोनों पक्ों (याचचकाकतधा और ग्ाम सभा 

के वबनाह पर िन अधिकार सवमवत) का मत सुनेगी, और इसके 

बाद याचचका को मंज़ूर या खाररि करते हुए उचचत आदेश िारटी 

करेगी। उपखंड स्रटीय सवमवत अपने वनण्यय के बारे में दोनों पक्ों 

को ललखखत में सूचचत करेगी। उपखंड स्रटीय सवमवत दोनों पक्ों 

को अपने वनण्यय के खखलाफ लिला स्रटीय सवमवत के समक्, 

वनण्यय की तारटीख से 60 ददनों के अंदर अपील दायर करने के 

उनके अधिकार के बारे में भी सूचचत करेगी। 

अगर याचचका को पुनवि्यचार के ललए िापस ग्ाम सभा को भेिा 

िाता है, तो इसके संबंि में िानकारटी याचचकाकतधा को दी िानी 

चादहए। उपखंड स्रटीय सवमवत से यह पुनवि्यचार पत् वमलने के 

बाद, याचचका की सुनिाई के ललए 30 ददनों के अंदर ग्ाम सभा 

की बैठक बुलाई िानी चादहए। सुनिाई के ललए ग्ाम सभा की 

बैठक की तारटीख और स्ान की सूचना िन अधिकार सवमवत 

द्ारा याचचकाकतधा को दी िाएगी। ग्ाम सभा की बैठक खुले, 

स्तंत् और न्यायसंगत रूप से की िाए, यह सुवनलचित करना 

उपखंड स्रटीय सवमवत की लज़म्ेदारटी होगी। ग्ाम सभा की इस 

बैठक की काय्यसािक संख्या (कोरम) उसके आिे (50%) 

अपीि प्क्रिया के दौरान प्ाधिकरणों 
की मुख्य ल़िम्ेदाररयाँ 

v ग्ाम सभा के स्तर पर 

अपने वनष्कषयों को ग्ाम सभा के सामने प्रस्ुत करने से पहले, 

िन अधिकार सवमवत दािों को अस्ीकार करने या उनमें बदलाि 

करने के कारणों के बारे में दािेदारों को सूचचत करेगी। दािे 

अस्ीकार िकये िाने के बारे में सूचना वमलने पर दािेदार िन 

अधिकार सवमवत के वनष्कषयों के खखलाफ ग्ाम सभा के समक् 

अपील दायर कर सकते हैं। 

ग्ाम सभा या तो दािेदार के दािों को मंिूर कर सकती है या 

उनकी याचचका को नामंिूर कर सकती है। 

अगर ग्ाम सभा द्ारा याचचका खाररि की िाती है, तो ग्ाम सभा 

द्ारा दािेदार को इसके कारण के बारे में सूचचत िकया िाएगा 

और सूचचत िकये िाने के 60 ददनों के अंदर उपखंड स्रटीय 

सवमवत के समक् अपील दायर करने के दािेदार के अधिकार के 

बारे में भी िानकारटी दी िाएगी। 
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सदस्यों की होगी। कम से कम एक-वतहाई सदस्य मदहलाएं होनी 

चादहए। ग्ाम सभा याचचकाकतधा का पक् सुनेगी और सुनिाई 

के आिार पर इस विषय पर प्रस्ाि पाररत करके उसे उपखंड 

स्रटीय सवमवत को भेिेगी। ग्ाम सभा द्ारा पाररत प्रस्ाि का 

संज्ान लेकर, उपखंड स्रटीय सवमवत याचचका को मंिूर या 

नामंिूर करते हुए, आदेश िारटी करेगी। यह आदेश दोनों पक्ों 

को ललखखत में सूचचत िकया िाएगा। उपखंड स्रटीय सवमवत 

दोनों पक्ों को अपने वनण्यय के खखलाफ लिला स्रटीय सवमवत 

के समक्, वनण्यय की तारटीख से 60 ददनों के अंदर अपील दायर 

करने के उनके अधिकार के बारे में भी सूचचत करेगी।        

v लजिा स्तरीय समममर् के स्तर पर

उपखंड स्रटीय सवमवत के वनण्यय के खखलाफ लशकायतकतधा 

या दािेदार की याचचका की सुनिाई की प्रिरिया और तरटीका 

वनयम 15 में वनिधाररत िकया गया है। सुनिाई दो प्रकार से की िा 

सकती है: लिला स्रटीय सवमवत द्ारा सीिी सुनिाई के ज़ररये या 

याचचका को पुनवि्यचार के ललए िापस उपखंड स्रटीय सवमवत को 

भेिे िाने के ज़ररये।

अगर सनुिाई सीिे तौर पर लिला स्रटीय सवमवत के सामने की 

िाती है, तो सनुिाई की तारटीख लिला स्रटीय सवमवत द्ारा तय 

की िाएगी। इसके बाद, लिला स्रटीय सवमवत सनुिाई के 15 

ददन पहल ेएक साि्यिवनक नोिटस के ज़ररय ेयाचचकाकतधा और 

उपखडं स्रटीय सवमवत को सचूचत करेगी। सनुिाई याचचकाकतधा 

के गांि के िकसी सवुििािनक साि्यिवनक स्ल पर की िायेगी। 

लिला स्रटीय सवमवत दोनों पक्ों (याचचकाकतधा और उपखडं स्रटीय 

सवमवत) का मत सनुगेी, और इसके बाद याचचका को मंज़रू या 

खाररि करत ेहुए उचचत आदेश िारटी करेगी। लिला स्रटीय सवमवत 

अपने वनण्यय के बारे में दोनों पक्ों को ललखखत में सचूचत करेगी। 

अगर याचचका को पुनवि्यचार के ललए िापस उपखंड स्रटीय 

सवमवत को भेिा िाता है, तो इसके संबंि में िानकारटी 

याचचकाकतधा को दी िानी चादहए। लिला स्रटीय सवमवत 

याचचकाकतधा को सूचचत करके याचचका को पुनवि्यचार के ललए 

उपखंड स्रटीय सवमवत को िापस भेि सकती है। लिला स्रटीय 

सवमवत से यह पुनवि्यचार पत् वमलने के बाद, याचचका की सुनिाई 

की तारटीख और स्ान की सूचना उपखंड स्रटीय सवमवत द्ारा 

याचचकाकतधा और ग्ाम सभा को दी िाएगी। उपखंड स्रटीय 

सवमवत दोनों पक्ों (याचचकाकतधा और ग्ाम सभा) के मत सुनेगी 

तथा इस सुनिाई के आिार पर अपना वनण्यय सुनाएगी और यह 

वनण्यय लिला स्रटीय सवमवत को भेिा िाएगा। उपखंड स्रटीय 

सवमवत द्ारा भेिे गए वनण्यय का संज्ान लेकर लिला स्रटीय 

सवमवत याचचका को मंिूर या नामंिूर करते हुए, अपना आदेश 

िारटी करेगी। इस आदेश की प्रवत दोनों पक्ों को ललखखत में 

सूचचत की िाएगी। w
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कुछ सफि उदाहरण 
और उनसे ममिने  
वािे सबक
घुमंतू पशुपालक समुदायों द्ारा अपने चराई संसािनों पर 

अधिकार हालसल करने के ललए िन अधिकार अधिवनयम का 

सफल उपयोग करने के दो उदाहरण यहां ददए गए हैं।   
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केस अध्ययन I: 

गुिरात के कच्छ लिले में स्स्त 

बन्नी चारागाह के मालिारटी (घुमंतू 

पशुपालक), िन अधिकार कानून के तहत 

सफलतापूि्यक सामुदाययक िन अधिकार 

हालसल करने िाले भारत के पहले घुमंतू 

पशुपालक समूह हैं।

v पृष्ठभूमम

बन्नी 2,500 िग्य िकमी के विस्ार िाला एक चारागाह है लिसे 

संरलक्त िन के रूप में िगगीककृ त िकया गया है। घुमंतू/अि्य-घुमंतू 

मालिारटी पशुपालक समुदाय इसका पारंपररक रूप से उपयोग, 

प्रबंिन और संरक्ण करते आए हैं। ि़िलहाल, ज्यादातर बन्नी 

मालिारटी समुदाय से आने िाले लगभग 7,000 पररिार, 19 

पंचायतों के अंतग्यत आने िाले 48 गांिों में फैले हुए हैं, िो अपनी 

बन्नी भैंसों और कंकरेि मिेलशयों के साथ इन चरगाहों के बीच 

रहते हैं और उनपर पूरटी तरह से वनभ्यर हैं। बन्नी चारागाह में कभी 

कोई आंतररक सीमा रेखा नहीं खींची गई  और इसललए संसािन 

तक पहंुच और उनके उपयोग पर िकसी का भी एकाधिकार नहीं 

रहा है।

v जागरूकर्ा और संगिन

2011 में बन्नी पश ुउछेरक (प्रिनक) मालिारटी संगठन (BPUMS) 

ने बन्नी के अधिकारों के बारे में सरकारटी अधिकाररयों से बातचीत 

शुरू की। कई दौर की चचधा और िागरूकता पैदा करने के प्रयासों 

के बाद, खदु मालिारटी समदुाय ने एक बड़ा फैसला ललया: बन्नी 

को एक साझा संसािन के रूप में इस्मेाल िकया िाएगा और 

सामदुाययक िन संसािन के रूप में इसके ललए दािा दायर िकया 

िाएगा। यह एक महत्वपूण्य कदम था क्ोंिक िकसी बडे़ समुदाय 

द्ारा इतने विशाल भ-ूसंसािन पर सामदूहक रूप से अधिकार 

का दािा करने का यह पहला मामला था। 2012 में उन्ोंने एक 

विशाल रैली का आयोिन िकया लिसमें इस क्ते् में िन अधिकार 

अधिवनयम को लाग ूिकये िाने और उनके परंपरागत अधिकारों को 

कानूनी मान्यता देने की मांग रखी गई।

v ग्ाम सभा और वन अधिकार समममर् का गिन

खदु घमुतूं पशुपालकों न ेग्ाम सभा आयोलित करन ेऔर िन 

अधिकार सवमवतयों का गठन करन ेकी पहल करते हुए, िन 

अधिकार अधिवनयम के प्राििानों के तहत अपन ेदाि ेप्रस्तु करने 

का वनण्यय ललया। निबंर 2013 में, ग्ाम सभाओ ंन ेगांि स्र पर 

िन अधिकार सवमवतयों का गठन शुरू िकया। 48 गांिों न ेिन 

अधिकार सवमवतयों का गठन िकया और पाररत िकये गए प्रस्ािों 

को उपखडं और लिला स्रटीय सवमवत के समक् प्रस्तु िकया। इस 

प्रिरिया स ेपहले, समदुाय के स्र पर और लिला प्रशासन के साथ 

भी कई दौर की चचधा की गयी। चूिंक मालिारटी समदुाय स्ानीय 

आबादी का एक बड़ा दहस्ा है, इसललए िन अधिकार अधिवनयम 

के तहत आयोलित ग्ाम सभाओ ंमें बहुत हद तक एकरूपता थी।
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चूंिक सभी टोलों की ग्ाम सभाओ ंकी प्रिरिया एक िैसी ही होने 

िाली थी, और क्ोंिक यह टोले एक दसूरे से काफी दरूटी पर और 

बडे़ इलाके में फैले हुए थे, इसललए सभी ग्ाम सभाओ ंने एक 

दसूरे के साथ बेहतर तालमेल और विचार-विमश्य के उदे्श्य से, 

एक महा ग्ाम सभा (सामूदहक ग्ाम सभा) का आयोिन िकया। 

महा ग्ाम सभा ने दािे दाखखल िकये िाने और मंज़ूर िकये िाने 

की प्रिरिया के दौरान, समन्वय तंत् की भूवमका वनभाई।

v दावे दायर करने की प्क्रिया

ग्ाम सभाओ ंऔर िन अधिकार सवमवतयों द्ारा उठाया गया 

पहला कदम था अधिकारों का वनिधारण, संसािनों का नक्ा 

तैयार करना और संसािनों तक विधभन्न समुदायों की पहंुच और 

उनके विधभन्न प्रकार के उपयोगों का वनिधारण। िन अधिकार 

सवमवतयों ने सहिीिन, एक गैर-सरकारटी संगठन, से संसािनों 

का नक्ा तैयार करने में मदद करने का आग्ह िकया। गांि स्र 

पर, विधभन्न समूहों के साथ कई बैठकें  आयोलित की गयी और 

विधभन्न चराई क्ेत्ों के मौसमी इस्ेमाल का एक नक्ा तैयार 

िकया गया।

इस सब के बीच में, लिला प्रशासन द्ारा आधिकाररक रूप से िन 

अधिकार सवमवतयों का गठन करने का आदेश पाररत िकया गया, 

और इस तरह 2014 में िन अधिकार अधिवनयम के तहत दािे 

तैयार िकए गए और दायर िकए गए।

सभी ग्ाम सभाओ ंके सचचिों और अध्यक्ों ने वमलकर विचार-

विमश्य िकया िक दािे िकस तरह से दाखखल िकये िाने चादहए 

- पूरे बन्नी चारागाह पर एक ही दािा या कई सारे अलग-अलग 

दािे। कई दौर की चचधा के बाद यह वनण्यय ललया गया िक हर 

ग्ाम सभा अपने सामुदाययक िन अधिकार के दािे को तैयार 

सामुदाययक िन अधिकार के दािों पर चचधा के 

ललए ग्ाम सभा की बैठक

िन अधिकार के दािों पर चचधा करने के ललए मदहलाओ ंकी सभा 

फोटो सौजन्य: सहजीवन

फोटो सौजन्य: सहजीवन
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करके दायर करेगी। लेिकन, हर दािे की मांग और रूपरेखा 

 एक ही होगी और ये सभी दािे अंत में महा ग्ाम सभा में पाररत 

िकए िाएंगे।

सभी दािों को ग्ाम सभा और महा ग्ाम सभा द्ारा मंज़ूरटी दी गयी 

और उपखंड स्रटीय सवमवत के समक् प्रस्ुत िकया गया। इस 

प्रकार, संबंधित ग्ाम सभाओ ंद्ारा कुल 48 दािे की फाइलें तैयार 

की गई और महा ग्ाम सभा में पाररत की गई।

v ग्ाम सभाओ ंने वन अधिकार अधिमनयम के र्हर् 

मनम्नलिखखर् अधिकारों का दावा क्कया

1. अधिवनयम की िारा 3(1)(बी) के तहत वनस्ार के अधिकार: 

वनिास के अधिकार, चराई के अधिकार, िल संसािनों पर 

अधिकार, आिीविका के ललए बन्नी चारागाह के प्राककृ वतक 

संसािनों पर अधिकार।

2. अधिवनयम की िारा 3(1)(सी) के तहत गैर-लकड़ी िनोपि 

(एनटीएफपी) पर अधिकार: शहद, गोंद, घास, चारा, 

औषिीय पौिे, िलाऊ लकड़ी, आदद िैसे लघु िन उत्ाद 

इकट्ा करने और सूखे के दौरान लकड़ी का कोयला बनाने 

के अधिकार।

3. वनम्नललखखत सामुदाययक अधिकारों का दािा िकया गया:

• िल संसािनों के उपयोग, मछली पकड़ने, मनुष्ों और 

िानिरों के ललए विधभन्न िलमय भूवम आदद के पानी के 

उपयोग के अधिकार।

• चराई: िारा (3)(1)(डी) के तहत 2500 िग्य िकलोमीटर 

से अधिक के क्ेत् में, िानिरों के ललए चराई और 

संसािनों तक मौसमी पहंुच का अधिकार।

• ककृ िष-पूि्य समुदायों के बन्नी चारागाह पर चराई और 

वनिास के अधिकार।

4. अधिवनयम की िारा 3(1)(आई) के तहत प्रबंिन और शासन 

के अधिकार लिसके तहत िनों और िैि-विवििता की रक्ा 

का अधिकार भी शावमल है।

बन्नी के ललए तैयार िकये गये िडलिटल नकशे का एक नमूना फोटो सौजन्य: सहजीवन
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5. अधिवनयम की िारा 3(1)(एच) के तहत िन गांिों (िन 

विभाग के तहत आने िाले गांिों) को रािस् गांिों में 

बदलना: सभी 53 िन गांिों को रािस् गांिों में बदलने की 

मांग रखी गई थी।

6. अधिवनयम की िारा (3)(1)(के) के तहत, िैि विवििता 

और सांस्कृ वतक विवििता से संबंधित पारंपररक ज्ान और 

बौद्द्क संपदा पर सामुदाययक अधिकारों के साथ-साथ 

िैि विवििता तक पहंुच के अधिकार, लिसमें बन्नी भैंस, 

कांकरेि मिेशी, कच्छटी घोड़ा, भेड़ और बकरटी की देसी 

नस्ें, कच्छटी गिे िैसी पशुिन की मूल/देसी नस्ों के 

संरक्ण, बचाि और विकास के अधिकार शावमल हैं। 

इसके अलािा, इन नस्ों से होने िाले आधथ्यक लाभों के 

संबंि में इसे्माल और लाभ बांटे िाने के अधिकार भी 

शावमल िकये गए।

7. 3 (1)(एल) के तहत अन्य पारंपररक अधिकार, यदद कोई 

हों तो।  

दािा दायर करने और इस ििह से, इन्ें मंिूरटी ददए िाने की 

प्रिरिया दो स्रों पर हुई। सभी ग्ाम सभाओ ंने बन्नी चरागाह पर 

अपने सामुदाययक िन अधिकार को मंज़ूरटी दी और दसूरे स्र पर, 

अपने आस-पास के अन्य गांिों/उपयोगकतधा समूहों द्ारा इनके 

इस्ेमाल के अधिकार को भी।

v सबूर् और दस्तावे़ि

बन्नी मालिारटी अनुसूचचत िनिावत की श्ेणी में नहीं आते हैं, 

इसललए उन्ें िन अधिकार अधिवनयम के तहत, अन्य पारंपररक 

िन वनिासी की श्ेणी में मान्यता दी गयी है। उन्ोंने अपने 

सामुदाययक िन अधिकार के दािे के समथ्यन में मौटे तौर पर दो 

श्ेद्णयों के सबूतों का इस्ेमाल िकया:

1. 19िीं शताब्ी के अतं और 20िीं शताब्ी की शरुुआत में, 

स्ानीय शासक (महाराि) न ेकई फैसल ेिारटी िकये थे लिनमें 

मालिारटी और अन्य घमंुत ूपशपुालक समदुायों के नामों का 

उल्खे वमलता है और बन्नी का संदभ्य भी ददया गया है।

2. समुदाय के पास महाराि को ददए िाने िाले चराई कर के 

भुगतान की रसीदें थीं।

v राज्य और लजिा स्तर के प््ासमनक संस्ानों (लजिा व 

उपखंड स्तरीय समममर् और राज्य सरकार) की भूममका

बन्नी के मामले में, प्रिनक संगठन िैसे समुदाय-संचाललत 

संस्ानों और सिरिय ि प्रभािी राज्य प्रशासन के संयुति प्रयासों 

से वमलने िाले सफल पररणामों को देखा िा सकता है। घुमंतू 

पशुपालक समुदायों द्ारा अधिकारों का दािा करने और उन्ें 

मान्यता ददए िाने की प्रिरिया में लिला स्रटीय सवमवत द्ारा 

स्तः लिम्ेदारटी संभालने के महत्व को भी रेखांिकत िकया 

िाना चादहए। 2012 में गुिरात सरकार द्ारा, गुिरात के गैर-

अनुसूचचत क्ेत्ों में िन अधिकार अधिवनयम लागू करने के ललए 

एक सरकारटी आदेश िारटी िकया गया। एक साल के भीतर, कच्छ 

के कलेक्टर ने इसे अधभयान का रूप देते हुए, िन भूवम िाले सभी 

गांिों में उपखंड तथा लिला स्रटीय सवमवत और ग्ाम सभाओ ं

के गठन के ललए आदेश िारटी कर ददए। लिला कलेक्टर द्ारा 

लिला समाि कल्ाण अधिकारटी की िन अधिकार अधिवनयम 

के तहत लिला नोडल अधिकारटी के रूप में वनयुयति एक और 

महत्वपूण्य कदम था। ग्ाम सभाओ ंके साथ आिश्यक संख्या में 

सभाओ ंऔर विचार-विमश्य का आयोिन करने में उपखंड स्रटीय 

सवमवत की महत्वपूण्य भूवमका रही। हालांिक, यहां इस बात का 

उल्ेख िकया िाना ज़रूरटी है िक दािों को मंज़ूरटी ददए िानी की 

प्रिरिया पूरटी होने और उपखंड तथा लिला स्रटीय सवमवत द्ारा 

सभी 48 दािों को मंज़ूरटी ददए िाने के बाििूद, घुमंतू पशुपालकों 

के सामुदाययक िन अधिकारों को अब  भी आधिकाररक मान्यता 

नहीं वमली है और ग्ाम सभाओ ंको पटे् ददए िाना अभी बाकी 

है। इस प्रिरिया की सफलता और प्रशासवनक स्र पर इसे दी 

गई स्ीककृ वत, हमारे सामने एक स्पष् अनुसरणीय उदाहरण पेश 

करती है; इस प्रिरिया की अिूरटी स्स्वत को िल्द से िल्द पूरा 

िकया िाना चादहए। w
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केस अध्ययन II: 

दहमाचल प्रदेश के कांगड़ा लिले की 

मुल्ान तहसील में प्रशासवनक और 

क्ेत्ीय सीमाओ ंको पार करके आने-िाने 

िाले घुमंतू पशुपालकों के प्रिास माग्य पर 

अधिकारों के दािे और उन्ें मंिूरटी

v पृष्ठभूमम

दहमाचली घुमंतू पशुपालन में, पहाड़ी घुमंतू पशुपालन की ही तरह, 

आम तौर पर गवम्ययों और मानसून के मौसम के दौरान ऊंचाई के 

चारागाहों में चराई की िाती है, िबिक सदद्ययों में दहमालय की 

तलहटी के िंगलों में चराई की िाती है। साल के करटीब चार 

महीने इन गवम्ययों और सदद्ययों के चारागाहों के बीच आने-िाने में 

वबताए िाते हैं। प्रिास के दौरान, चरिाहे अपने पशुओ ंको सड़क 

के िकनारे, गांि की साझा ज़मीनों पर और िन भूवम पर चराते हैं। 

1999 में िौलािार िन्यिीि अभ्ारण्य को अधिसूचचत िकया 

गया और 2008 से चराई पर लगे प्रवतबंिों को और सख् बना 

ददया गया। अभ्ारण्य के ललए अधिसूचचत की गयी 1000 िग्य 

िकमी भूवम में से 700 िग्य िकमी से अधिक भूवम साझा चारागाह 

भूवम हुआ करती थी, लिसका इस्ेमाल न केिल 200 ककृ िष-

पशुपालन करने िाले पररिार (मुल्ान के चरिाहा-आिाररत 

पररिार) करते थे, बस्कि 600 अन्य घुमंतू पशुपालक भी सैंकड़ों 

सालों से ग्ीष्मकालीन चराई के ललए इनपर वनभ्यर थे।

v ग्ाम सभा और वन अधिकार समममर् का गिन

दहमाचल प्रदेश में िन अधिकार अधिवनयम को शुरुआत में 

केिल पांचिी अनुसूची के क्ेत्ों - लाहौल, स्पीवत तथा चंबा लिले 

के कुछ दहस्ों- में ही लागू िकया गया, और बाद में पूरे राज्य में 

इसका विस्ार िकया गया। 2014 में िन अधिकार सवमवतयों का 

गठन शुरू हुआ।

v वन अधिकारों का मनितारण और दावे दायर करने की 

प्क्रिया

िब घुमंतू पशुपालक समुदायों ने मुल्ान में दािे दायर करना 

शुरू िकया तो उन्ोंने लसफ्य  28 संबंधित ग्ाम सभाओ ंके स्ानीय 

दहतिारकों को ही नहीं, बस्कि विधभन्न लिलों के उन पररिारों 

को भी शावमल िकया िो गवम्ययों में मुल्ान में चराई के ललए 

आया करते थे। यह रणनीवत इसललए भी अपनाई गई तािक कई 

दहतिारकों को शावमल करने के ज़ररये सामुदाययक संसािन 

के सामूदहक प्रबंिन की मांग को और मिबूत बनाया िा सके। 

विधभन्न लिलों के उन सभी लोगों की एक सूची तैयार की गई 

िो इन चारागाहों का उपयोग करते थे, और इसमें उनके द्ारा 

इस्ेमाल के महीनों की िानकारटी भी शावमल की गई। मुल्ान 

के स्ानीय चरिाहों की भी इसी तरह की सूची बनाई गई लिसमें 

उनके द्ारा सदद्ययों में चराई के ललए उपयोग िकये िाने िाले 

िंगलों की िानकारटी भी शावमल की गयी।

इस प्रकार, संसािनों का नक्ा तैयार करने की प्रिरिया में चराई 
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कांगड़ा, दहमाचल प्रदेश के एक कायधालय में सामुदाययक िन अधिकार के ललए दािा दायर करते हुए समुदाय के सदस्य 

कांगड़ा, दहमाचल प्रदेश में दािे दायर करने के बाद समुदाय के सदस्यों की बैठक
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क्ेत्ों, घुमंतू चरिाहों के मागयों और उनके रुकने की िगहों का 

दस्ािेिीकरण िकया गया। सीमा पार िाले दािों को दायर करने 

के दौरान िो चुनौतीयां सामने आयी िे थीं- िकस ग्ाम सभा में 

दािे दायर करने हैं इसका वनण्यय लेना और पलायन के दौरान 

माग्य में पड़ने िाली सभी ग्ाम सभाओ ंद्ारा इन दािों को पाररत 

कराने की प्रिरिया। मुल्ान में उन्ोंने उन ग्ाम सभाओ ंसे दािों 

को दि्य करने का फैसला िकया िहां के िे वनिासी थे और इन 

दािों में प्रिास के दौरान उपयोग िकए िाने िाले संपूण्य प्रिास 

मागयों को ररकॉड्य िकया गया, लिसमें उन स्ानों को भी शावमल 

िकया गया िहां चरिाहे  अपने प्रिास के दौरान रुका करते थे। 

चरिाहों के वनिास िाली ग्ाम सभाओ ंने दािों को स्ीकार करते 

हुए उन्ें सत्ािपत करने के बाद, आगे उपखंड स्रटीय सवमवत को 

भेि ददया। संसािनों का नक्ा बनाने की इस पूरटी प्रिरिया को 

मुख्य रूप से चरिाहों द्ारा दी गयी िानकारटी के आिार पर पूरा 

िकया गया।

चूंिक घुमंतू पशुपालकों द्ारा अंतर-लिला दािे दायर िकये िाने 

का देश में यह पहला प्रयास था, इसललए इसमें न केिल चराई 

क्ेत्ों, बस्कि पशुपालकों द्ारा प्रिास के ललए इस्ेमाल िकये 

िाने िाले मागयों का भी बारटीकी से दस्ािेज़ीकरण िकया गया, 

और इसमें प्रिास के दौरान उनकी रुकने की िगह और माग्य में 

इस्ेमाल िकये िाने िाले िल संसािनों पर भी खास ध्यान ददया 

गया। इसके अलािा, यह सभी गांि/िंगल लिन ग्ाम सभाओ,ं 

िन अधिकार सवमवतयों, उपखंड और लिला स्रटीय सवमवतयों के 

अंतग्यत आते थे, उनकी भी एक सूची तैयार की गई। 

सभी दहतिारकों के साथ कई बैठकें  आयोलित की गई और दािे 

दायर करने से पहले और बाद की इस प्रिरिया के दौरान सीमा 

रेखा का वनिधारण, अधिकारों की प्रककृ वत आदद पर गहरटी चचधा की 

गयी तािक बाद में दहतिारकों के बीच में तनाि की स्स्वत पैदा 

न हो। उदाहरण के तौर पर, बड़ा ग्ान ग्ाम सभा ने खुद के चराई 

क्ेत्ों और बाहर से आने िाले चरिाहों के चराई क्ेत्ों की सीमाओ ं

को वनिधाररत िकया। बड़ा भंगाल गांि की ग्ाम सभा ने बाहर से 

आने िाले चरिाहों को चराई के अधिकार देने का फैसला िकया, 

लेिकन िड़ी-बूटी इकट्टी करने के अधिकार नहीं। रूललगं ग्ाम 

सभा में, सहयोगकतधाओ ंने विधभन्न समूहों के साथ अलग-अलग 

परामश्य िकया और िफर सभी समूहों के साथ एक संयुति परामश्य 

सभा आयोलित की। इनमें रूललगं ग्ाम सभा के अंतग्यत आने 

िाले समुदायों के बीच चचधा और बातचीत के साथ-साथ, उन 

लोगों के साथ भी मशिरा िकया गया िो गवम्ययों में अपने पशुओ ं

को चराने के ललए िहां आते हैं - यहां तक िक उन समुदाय के 

साथ भी बातचीत की गयी िो अपने गवम्ययों के चारगाहों की 

तरफ िाते समय इस ग्ाम सभा के क्ेत् से वबना रुके गुज़रते 

हैं। इसके अलािा, उन्ोंने उन क्ेत्ों की ग्ाम सभाओ ंके साथ भी 

विचार-विमश्य िकया िो रूललगं के वनिालसयों द्ारा सदद्ययों की 

चराई के ललए इस्ेमाल िकये िाते हैं। पूरटी प्रिरिया में लगभग दो 

साल लगे लेिकन घुमंतू पशुपालन और िन अधिकार अधिवनयम 

की लोकतांित्क और समुदाय-आिाररत भािना का बेहतरटीन 

उदाहरण पेश करते हुए, इसे सफलतापूि्यक पूरा िकया गया।

v सबूर् और दस्तावे़ि

दहमाचल प्रदेश में, समुदाय लिन संसािनों पर अधिकारों का दािा 

कर रहे थे, उनके समुदायों द्ारा ऐवतहालसक रूप से उपयोग िकये 

िाने के सबूत के तौर पर िलिब-उल-अि्य (दस्ूरों का ररकॉड्य) 

का इस्ेमाल िकया गया। कनधाथू ग्ाम सभा में, प्रमाण के ललए 

सहायक दस्ािेिों के रूप में संबंधित िन प्रभाग (पालमपुर) की 

एक पुरानी काय्य योिना की प्रवत और एंडरसन द्ारा ललखी गयी 

‘फॉरेस्ट सेटलमेंट ऑफ 1887’ की एक प्रवत भी पेश की गई थी।

v प््ासमनक संस्ानों की भूममका और काय्ग

अंतर-उपखंड और अंतर-लिला दािों को सभी संबंधित संस्ानों 

को भेिना, हर पररिार या हर ग्ाम सभा की लिम्ेदारटी नहीं है, 

बस्कि यह लिम्ेदारटी लिला स्रटीय सवमवत की है। कांगड़ा और 

उसके आसपास के घुमंतू पशुपालक समुदायों ने िन अधिकार 
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अधिवनयम के इस कानूनी प्राििान का इस्ेमाल िकया: वनयम 

8(ई) में कहा गया है िक लिला स्रटीय सवमवत के काययों में से एक 

है ‘अंतर-लिला दािों के संबंि में अन्य लिलों के साथ समन्वय 

स्ािपत करना’।

v सामुदाययक वन अधिकारों पर स्वाममत्व

घुमंतू पशुपालकों के संदभ्य में सामुदाययक अधिकारों के दो 

आयाम होते हैं - इन अधिकारों के िारक तो समुदाय होते हैं 

लेिकन इनका इस्ेमाल व्यतिगत रूप से िकया िाता है। िारटी 

िकए गए पटे् संबंधित ग्ाम सभा के सभी स्ायी वनिालसयों के 

नाम पर थे, लेिकन महत्वपूण्य रूप से, इनमें कहा गया था िक 

‘अधिवनयम की िारा 3(1)(डी) और (आई) के तहत, सामुदाययक 

िन संसािन क्ेत् के भीतर घुमंतू और पशुचारक समुदायों की 

मौसमी पहंुच और उपयोग के अधिकारों का ग्ाम सभा द्ारा 

सम्ान िकया िाएगा। ग्ाम सभा और इस तरह के उपयोगकतधा 

समुदाय, अधिवनयम की िारा 5 के तहत, संयुति रूप से क्ेत् के 

सतत उपयोग के ललए वनयम तय करेंगे’। w
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